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Notat om fordeling af kommunal andel af selskabsskat

Indledning

I notatet bekraeftes det, at den kommunale andel af selskabsskat kan fordeles blandt
de berettigede kommuner pa andet grundlag end lenningsreglen, hvis lenningsreg-
len ikke er anvendelig som fordelingsregel. Desuden bekraftes det, at der ikke geel-
der en sarlig fordelingsregel for selskabsskat vedrerende fast ejendom.

Konklusion
Det er Juras vurdering, at fortolkningsspergsmalene fra fordelingsnavnets sekreta-
riat skal besvares saledes:

De kommuner, der er berettiget til en del af den kommunale andel af selskabsskat-
ten, er den eller de kommuner, hvori selskabet driver virksomhed, jf. KOSL § 10,
stk. 2 og 3.

KOSL § 10, stk. 2 er uendret og &ndringen af fordelingsreglen 1 KOSL § 11, stk. 1
har ikke betydning for fastsattelsen af, hvilke kommuner, som selskabsskatten skal
tilfalde, dvs. hvilke kommuner der er berettigede.

Lenningsreglen, jf. KOSL § 11, stk. 1, gaelder ogsa for ejendomsselskaber.

Lenningsreglen er generelt ikke anvendelig som fordelingsregel, hvis den medferer,
at selskabsskatten ikke fordeles til de kommuner som den tilfalder eller medferer en
fordeling, hvor der er et vaesentligt misforhold mellem andelen af selskabsskatten
og omfanget af den virksomhed, der drives 1 den pagaldende kommune.

Sagens faktum

Bent Laugesen har pa vegne af sekretariatet for fordelingsnavnet udarbejdet et no-
tat om fortolkningen af lovgrundlaget for fordelingen af den kommunale andel af
selskabsskat.

Bent Laugesen onsker folgende fortolkninger bekreftet:
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1. Den kommunale andel af selskabsskatten vedrerende et selskab tilfalder den el-
ler de kommuner, hvori selskabet driver / anses for at drive sin virksomhed, og
den eller de pageldende kommuner er derfor berettiget til en andel af selskabs-
skatten (berettigede kommuner), jf. KOSL § 10, stk. 2.

2. /Zndringen af fordelingsreglen 1 KOSL § 11, stk. 1 til ”lenningsreglen” har ikke
betydning for fortolkningen af KOSL § 10, stk. 2 om hvilke kommuner som sel-
skabsskatten tilfalder.

3. Lenningsreglen gaelder ogsd som fordelingsregel for selskabsskat vedrerende
ejendomsselskaber.

4. Der kan efter KOSL § 11, stk. 2 fastsattes en fordeling efter andre forhold end
lon, hvis en berettiget kommune bliver holdt helt uden for fordelingen eller lon-
ningsreglen giver et &benbart misvisende resultat. Fordelingen ber tilgodese de
kommuner, hvor selskabets indtjening er skabt.

Notatet er vedlagt som bilag.

Retsgrundlaget

Den kommunale andel af selskabsskatten skal fordeles efter §§ 10-13 i lov om kom-
munal indkomstskat og statens afregning af grundskyld og dekningsafgift til kom-
munerne (KOSL).

Den kommunale andel af selskabsskatten "tilfalder den eller de kommuner, hvori
selskabet, foreningen mv. driver virksomhed den 1. april i kalenderéret efter ind-
komstéret”, jf. KOSL § 10, stk. 2.

Et selskab mv. anses for at drive virksomhed i den eller de kommuner, i hvilke sel-
skabet, foreningen mv. oppebarer indtegt af fast ejendom eller har selvstendige
kontor-, forretnings- eller lagerlokaler med dér beskeftiget personale eller har selv-
steendige produktions- eller driftsanleg.”, jf. KOSL § 10, stk. 3.

Der gelder s@rregler for selskaber mv., der driver virksomhed med henholdsvis
transport af gods og personer pa land og havfiskeri mht., hvor de anses for at drive
virksomhed.

Anses et selskab mv. for at drive virksomhed i flere kommuner, sa ”fordeles, med-
mindre de berettigede kommuner treffer anden aftale, den 1 § 10, stk. 2, neevnte an-
del af indkomstskatten m.v. mellem kommunerne 1 forhold til summen af de lennin-
ger, herunder ogsa tantiemer og overskudsandele, som 1 det sidst forlebne regn-
skabsér er blevet udbetalt til de ved virksomheden i hver af de pagaeldende kommu-
ner beskaftigede personer.”, jf. KOSL § 11, stk. 1.

Er lenningsreglen som fordelingsregel ikke anvendelig, og kommunerne ikke kan
opnd enighed om fordelingen, sé& fastsetter Fordelingsnavnet, jf. § 12 a, efter

hvilke forhold fordelingen skal ske”, jf. KOSL § 11, stk. 2.

Fordelingen foretages (beregnes) som udgangspunkt af den kommune, hvor selska-
bet mv. er hjemmeherende. Kommuner, der anser sig for berettigede til en del af
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den kommunale selskabsskat skal anmelde dette til den kommune, hvor selskabet er
hjemmehgrende. Hvis kommunen, hvor selskabet er hjemmeheorende, 1 ovrigt er be-
kendt med, at et selskab mv. ogsd har drevet en vasentlig del af sin virksomhed 1
andre kommuner, inddrages disse kommuner ogsd i1 fordelingen. Der henvises til
KOSL § 12, stk. 2.

Hvis en kommune mener, ”at den med urette er holdt uden for fordelingen, eller at
en anden kommune med urette er medtaget ved fordelingen, eller anser kommunen
fordelingen for at vere urigtig”, kan kommunen indbringe spergsmaélet for forde-
lingsnaevnet, jf. KOSL § 12, stk. 3.

Fordelingsnavnet treeffer afgerelse om spergsmalet, jf. KOSL § 12 a, stk. 1.

Selskabsskatten skal kun fordeles, hvis den kommunale andel overstiger et grundbe-
lob. Desuden skal der kun fordeles selskabsskat til de kommuner som efter fordelin-
gen skal have selskabsskat over et grundbeleb, jf. KOSL § 10, stk. 3 og § 11, stk. 3.

Lovgrundlag
Kommuneskatteloven (KOSL) §§ 10-12 a

§ 10

Selskaber, foreninger og fonde mv. svarer indkomstskat 1 henhold til selskabsskatte-
loven og fondsbeskatningsloven.

Stk. 2. Den 1 § 23 1 selskabsskatteloven og den i § 13 1 fondsbeskatningsloven om-
handlede kommunale andel af indkomstskatten tilfalder den eller de kommuner,
hvori selskabet, foreningen mv. driver virksomhed den 1. april 1 kalenderaret efter
indkomstaret eller ved et forskudt indkomstar den 1. april 1 kalenderéret efter det
kalenderdr, som det forskudte indkomstér traeder 1 stedet for. Sker beskatning efter
bestemmelserne 1 selskabsskattelovens § 7, tilfalder andelen den eller de kommuner,
hvori virksomheden er drevet.

Stk. 3. Virksomhed anses for drevet i den eller de kommuner, i hvilke selskabet,
foreningen mv. oppebarer indtegt af fast ejendom eller har selvstendige kontor-,
forretnings- eller lagerlokaler med dér beskeftiget personale eller har selvstendige
produktions- eller driftsanlaeg. Virksomhed ved transport af personer eller gods pa
land anses dog alene drevetideni § 12, stk. 1, omhandlede kommune og virksom-
hed ved havfiskeri alene i den kommune, hvor vedkommende fartgj ma anses for
nermest hjemmeherende. Séfremt den foran i stk. 2 omhandlede andel ikke oversti-
ger et grundbeleb péd 46.000 kr. (2010-niveau), anses virksomhed i alle tilfelde
alene for drevetiden i § 12, stk. 1, omhandlede kommune, og det samme gelder,
safremt ingen anden kommune efter foranstdende bestemmelser kan komme 1 be-
tragtning. Grundbelabet reguleres efter personskattelovens § 20, dog séledes, at det
regulerede belgb afrundes opad til nermeste kronebelob, der kan deles med 1.000.

§11
Anses efter § 10, stk. 3, virksomhed for drevet i flere kommuner, fordeles, medmin-
dre de berettigede kommuner treeffer anden aftale, den i § 10, stk. 2, n@vnte andel
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af indkomstskatten m.v. mellem kommunerne 1 forhold til summen af de lenninger,
herunder ogsa tantiemer og overskudsandele, som 1 det sidst forlebne regnskabsar er
blevet udbetalt til de ved virksomheden 1 hver af de pdgaeldende kommuner beskaf-
tigede personer.

Stk. 2. Dersom den 1 stk. 1 n@vnte fordelingsregel ikke er anvendelig og der ikke
mellem kommunerne kan opnds enighed om fordelingen, fastsetter Fordelingsneev-
net, jf. § 12 a, efter hvilke forhold fordelingen skal ske.”

§12

Stk. 3. Mener en kommune, at den med urette er holdt uden for fordelingen, eller at
en anden kommune med urette er medtaget ved fordelingen, eller anser kommunen
fordelingen for at vaere urigtig, kan spergsmalet inden 3 maneder efter, at der er gi-
vet meddelelse om fordelingsopgerelsen indbringes for fordelingsnavnet.”

§12a
Fordelingsnavnet treeffer afgorelser 1 de sager, der er omhandleti § 11, stk. 3, § 12,
stk. 1, 2. punktum, og i § 12, stk. 3.”

Forarbejder

LFF 2006-03-29 190 £Andring af lov om kommunal indkomstskat

§ 1, nr. 13 (nyaffattelse)

”§ 11. Anses efter § 10, stk. 3, virksomhed for drevet i flere kommuner, fordeles,
medmindre de berettigede kommuner traeffer anden aftale, den i § 10, stk. 2, navnte
andel af indkomstskatten m.v. mellem kommunerne i forhold til summen af de lon-
ninger, herunder ogsa tantiemer og overskudsandele, som 1 det sidst forlabne regn-
skabsér er blevet udbetalt til de ved virksomheden i hver af de pagaeldende kommu-
ner beskeftigede personer.

Stk. 2. Dersom den i § 11, stk. 1, naevnte fordelingsregel ikke er anvendelig, og der
ikke mellem kommunerne kan opnas enighed om fordelingen, fastsatter Forde-
lingsnaevnet, jf. § 12 a, efter hvilke forhold fordelingen skal ske.

Almindelige bemcerkninger

3.6 Fordeling af selskabsskat

Det foreslés, at reglerne om fordeling af de kommunale andele af selskabsskat-

ter forenkles. Det foreslas saledes, at andelene fordeles i forhold til summen af

de lenninger, som 1 det sidst forlobne regnskabsér er blevet udbetalt til de ved virk-
somheden 1 hver af de padgeldende kommuner beskaftigede personer. Denne forde-
lingsmetode benavnes lonningsreglen.
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Med denne forenkling af metoden for fordeling af de kommunale andele af sel-
skabsskatter skabes der ligeledes grundlag for eventuelt senere at overveje, om der
kan ske mekanisk fordeling af de kommunale andele af selskabsskatter.”

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser. Til § 1, nr. 13

Det foreslas, at reglerne om fordeling af de kommunale andele af selskabsskat-
ter forenkles siledes, at andelene fordeles i forhold til summen af de lenninger,
som i det sidst forlebne regnskabsir er blevet udbetalt til de ved virksomheden
i hver af de pageeldende kommuner beskzftigede personer, ogsa kaldet lon-
ningsreglen.

Efter den galdende lov skal de kommunale andele af selskabsskatter fordeles mel-
lem kommunerne 1 det forhold, hvori nettoindteegten ma anses for at vaere faldet i
disse, den sakaldte regnskabsregel.

Hvis en del af nettoindtagten hidrerer fra virksomhed 1 udlandet, anses denne del at
falde 1 de berettigede kommuner 1 samme forhold som den del af nettoindtegten,
der hidrerer fra virksomhed her 1 landet.

Safremt nettoindtaegten 1 de enkelte kommuner ikke umiddelbart kan udledes af
regnskabet, anses nettoindtaegten som regel for at falde i1 disse i forhold til summen
af de lenninger, herunder ogsé tantiemer og overskudsandele, som i det sidst for-
lobne regnskabsar er blevet udbetalt til de ved virksomheden 1 hver af de pagel-
dende kommuner beskaftigede personer, den sikaldte lenningsregel. Det er den ud-
betalte lonsum til ansatte 1 de andelsberettigede kommuner, som danner grundlag
for fordelingen.

Lenningsreglen er desuden obligatorisk ved fordeling af selskabsskatten for banker
og sparekasser.

Det fremgér af loven, at regnskabsreglen er lovens hovedregel, men i praksis anven-
des lenningsreglen ved de fleste fordelinger.

Den foresliede @ndring af bestemmelsen tilsikrer siledes, at reglerne forenkles
derved, at lenningsreglen anvendes ved alle fordelinger.

Ligeledes forenkles fordelingsreglerne derved, at serreglerne for virksomhe-
der, der vedrorer fast ejendom, der er beliggende i flere kommuner, og forsik-
ringsforetagender, ophaeves.

Da selskabsskatten som folge af aftalen om en finansieringsreform fremover skal
indgd 1 udligningen mellem kommunerne, bliver effekten af ophavelsen af serreg-
ler for fordeling af kommunale andele af selskabsskat af mindre betydning.

Med den foreslaede forenkling af reglerne for fordeling af kommunale andele af sel-
skabsskatter, skabes der grundlag for eventuelt senere, nar der foreligger tilstreekke-
ligt sikre statistiske oplysninger om lgnninger m.v., at indfere mekanisk fordeling.
Det foreslas at zendre § 11, stk. 2, sdledes, at sifremt lenningsreglen ikke er an-
vendelig, og der ikke mellem kommunerne kan opnés enighed om fordelingen,
fastsetter Fordelingsnaevnet, efter hvilke forhold fordelingen skal ske.
ZEndringen er en konsekvens af forslaget om, at alle fordelinger skal ske ved
brug af lenningsreglen.” (Skattestyrelsens fremhavninger)

Praksis
Fordelingsnevnet offentligger pa sin hjemmeside de af sine afgarelser, der anses
for veerende af mere almen interesse, jf. fordelingsnavnets forretningsorden.
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Afgorelserne er ikke offentliggjort med SKM-nr.

De seneste offentliggjorte afgerelse om fordeling af selskabsskatter:

Fordeling,

jf. forde-

lingsnaev-

nets afgg-
Reference Virksomhed relse Bemaerkninger
2024-4-24-j-nr-2021-3-ejen-
domsselskab-loenningsreglen- Paklaget fordeling fast-
bruges-ikke-aabenbart-misvi- holdt, anset for mest
sende.pdf Ejendomsselskab Lgn retvisende
2022-6-13-j-nr-2019-8-oliesel- Volumen
skab-fordeling-efter-volu- af solgt
men.pdf Salg af olie olie Ingen Ignninger
2022-6-13-j-nr-2019-7-elnet- Elnet med transfor-
loenningsreglen-bruges.pdf matorstationer Lgn Mest retvisende
2022-3-30-j-nr-2019-5-ejen-
domsselskab-efter-ejd-vaer- Ejendoms- | Ingen lgnninger eller
dier.pdf Ejendomsselskab veerdier uvaesentlige
2022-3-30-j-nr-2019-4-ejen-
domsselskab-efter-ejd-vaer- Ejendoms-
dier-inddrage-ikke-klagede.pdf | Ejendomsselskab vaerdier Ingen lgnninger
2022-3-30-j-nr-2019-3-ejen-
domsselskab-efter-ejd-vaer- Ejendoms-
dier-inddrage-ikke-klagede.pdf | Ejendomsselskab veerdier Ingen Ignninger
2022-3-30-j-nr-2018-4-produk-
tion-hen-over-bygraense-for-
deling-efter-ejd-vaerdier- Produktionsvirk- Ejendoms-
paaklaget.pdf somhed vaerdier Mest retvisende

Juras vurdering

Spergsmal 1

Jura kan bekrafte, at den kommunale andel af selskabsskatten tilfalder den eller de
kommuner, hvori selskabet driver virksomhed. Dette folger direkte af KOSL § 10,
stk. 2.

Videre folger det af ordlyden af KOSL § 10, stk. 3, at et selskab anses for at drive
virksomhed i den eller de kommuner i hvilke selskabet “oppebarer indtaegt af fast
ejendom eller har selvsteendige kontor-, forretnings- eller lagerlokaler med dér be-
skeftiget personale eller har selvstendige produktions- eller driftsanlaeg.”

Dvs. hvis et selskab har en fast ejendom i beliggende i en kommune, der udlejes og
hvor selskabet derfor oppebarer lejeindtegter, anses selskabet for at drive virksom-
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hed i den padgaeldende kommune, og den pdgeldende kommune er derfor berettiget
til en del af den kommunale andel af selskabsskat, jf. KOSL § 10, stk. 2.

Det er Juras vurdering, at det som folge af ordlyden af KOSL § 10, stk. 3 ikke er en
betingelse, at der er beskaftiget personer 1 den kommune, hvor den faste ejendom er
beliggende. Selskabsskatten tilfalder derfor en kommune, hvis selskabet oppebarer
indtegter af fast ejendom beliggende 1 kommunen, ogsé hvis der ikke er beskaftiget
personer 1 den pageldende kommune.

Spoergsmal 2

Jura kan bekraefte, at den kommunale andel af selskabsskatten vedrerende et selskab
efter de geeldende regler tilfalder den eller de kommuner, hvori selskabet driver
virksomhed, jf. KOSL § 10, stk. 2. Det er alene fordelingsreglen for fordeling af
selskabsskatten blandt de berettigede kommuner, jf. KOSL § 11, stk. 1, der er blevet
@ndret ved ovennavnte lovforslag.

Fordelingsreglen har efter Juras vurdering ikke betydning for, hvilke kommuner sel-
skabsskatten tilfalder (berettigede kommuner). Derimod folger det direkte af KOSL
§ 11, stk. 1, at selskabsskatten vedrerende et selskab skal fordeles mellem flere
kommuner, hvis selskabet anses for at drive virksomhed 1 disse kommuner, jf.
KOSL § 10, stk. 3, fx oppeberer indtaegter af fast ejendom beliggende i flere kom-
muner.

Spergsmal 3

Jura kan bekrefte, at lonningsreglen som fordelingsregel ogsé skal anvendes ved
fordelingen af selskabsskatten vedrerende ejendomsselskaber. Lonningsreglen skal
anvendes, medmindre de berettigede kommuner opnar enighed om en anden forde-
ling, jf. KOSL § 11, stk. 1.

Den tidligere geeldende fordelingsregel, hvorefter selskabsskatten (nettoindtaegten),
skulle fordeles efter ejendomsvardier, hvis selskabets virksomhed vedrorte fast
ejendom beliggende i flere kommuner, er blevet ophavet, jf. ovennavnte lovfor-
slag. Videre folger det af lovforslaget, at lonningsreglen skal anvendes for alle for-
delinger.

Der galder saledes efter loven ingen serlig fordelingsregel for den kommunale an-
del af selskabsskatten for selskaber, der oppebarer indtagter af fast ejendom belig-
gende i flere kommuner og dermed anses for at drive virksomhed i disse.

Hvis lenningsreglen ikke er anvendelig og kommunerne ikke opnér enighed om for-

delingen, fastsetter fordelingsnavnet de forhold som fordelingen skal ske efter, jf.
KOSL § 11, stk. 2.

Spergsmal 4
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Jura kan bekrafte, at der efter KOSL § 11, stk. 2 kan fastsattes andre forhold som
fordelingen af selskabsskatten skal ske efter, og at den fastsatte fordeling ber tilgo-
dese de kommuner, hvor selskabets indtjening er skabt.

Den kommunale andel af selskabsskatten vedrarende et selskab tilfalder den eller de
kommuner, hvori selskabet driver virksomhed, jf. KOSL § 10, stk. 2.

Hvis selskabet anses for at drive virksomhed 1 en kommune, s er kommunen beret-
tiget til en andel af selskabsskatten, forudsat, at den kommunale andel af selskabs-
skatten og det fordelte belab begge overstiger de relevante grundbeleb.

Fordelingsnavnet kan fastsatte andre forhold, hvorefter fordelingen skal ske, hvis
lonningsreglen ikke er anvendelig, og kommunerne ikke kan opna enighed om for-
delingen, jf. KOSL § 11, stk. 2.

Hvis en kommune mener, at fordelingen er urigtig mv., kan den indbringe spergs-
malet for fordelingsnavnet, jf. KOSL § 12 a, jf. § 12, stk. 3. Fordelingsnaevnet traef-
fer herefter afgorelse om fordelingen.

Det er Juras vurdering, at lonningsreglen generelt ikke er anvendelig som forde-
lingsregel, hvis den medferer, at der ikke tilfalder en kommune en andel af sel-
skabsskatten fra et selskab, nar det er utvivlsomt, at selskabet skal anses for at drive
virksomhed 1 kommunen.

Det er derfor Juras vurdering, at lonningsreglen ikke er anvendelig som fordelings-
regel, hvis den forer til, at en kommune bliver holdt helt uden for fordelingen af sel-
skabsskat fra et selskab, der anses for at drive virksomhed i kommunen, eller hvis
lonningsreglen forer til, at der er et vasentligt misforhold mellem en kommunes an-
del af selskabsskatten og den del af virksomheden som selskabet anses for at drive i
den pagaldende kommune, fx udlejning af fast ejendom, jf. KOSL § 10, stk. 3, men
hvor der ikke er beskaftiget personer og derfor heller ikke udbetales lon.

I lovbemarkningerne til @ndringen af KOSL § 11, stk. 1 er det anfort, at lennings-
reglen indferes som en forenkling af fordelingen. Der er i lovbemaerkningerne ingen
holdepunkter for at antage, at ejendomsvardier eller andre forhold ikke anvendes
som fordeling, hvis lenningsreglen ikke er anvendelig.

Jura vurderer derfor, at ejendomsvardier kan anvendes som grundlag for fordelin-
gen, hvis lenningsreglen ikke er anvendelig.
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Bilag
Notat af 18. april 2024 fra Bent Laugesen:

”Notat omkring fordeling af selskabsskatter, set i
forhold til kommuneskattelovens § 11, stk. 1 og 2,
herunder fortolkning af § 10 stk. 3, 1 afsnit.

Nedenstaende notat er udarbejdet af undertegnede, og er udtryk for min mening og
fortolkning og forstaelse af kommuneskattelovens regler omkring fordeling af sel-
skabsskatter.

Hvor anses en virksomhed for drevet.

I henhold til kommuneskattelovens § 10, stk. 3, anses en virksomhed for drevet i
den eller de kommuner, i hvilke selskabet, foreningen m.v. oppebarer indtegt af
fast ejendom eller har selvstendige kontor-, forretnings- eller lagerlokaler med dér
beskeftiget personale eller har selvstendige produktions- eller driftsanlag.

Ordlyden i denne bestemmelse blev indfert i 1959.

I bemarkningerne til lovforslaget i 1959 var det hensigten at indfere en vis be-
grensning i kredsen af kommuner, der kan gere krav pé andel af selskabsskatten,
1ser ved at udelukke de kommuner, hvortil virksomheden kun har en lgsere eller
midlertidig tilknytning, idet der i disse tilfzelde i reglen kun vil blive tale om udbeta-
ling af et i henhold til det administrative besvar et ringe beleb. Det kraves sdledes
efter forslaget som almindelig betingelse for en kommunes andelsret, at selskabet,
forening m.v. i kommunen oppebarer indtegt af fast ejendom eller har selvsten-
dige kontor- forretnings- eller lagerlokaler med der beskaftiget personale eller har
selvstendige produktions-eller driftsanlaeg, hvorved det forudsettes, at de nevnte
lokaler og anlaeg har en fastere karakter.

I forbindelse med lovendringen i 2006, skete der ingen @ndring af §10 stk. 3.
Der er heller ikke noget i lovbemarkningerne, der ensker at begrense bestemmel-
serne i § 10 stk. 3.

Min konklusion.
Udgangspunktet for fortolkningen af hvor en virksomhed anses for at vaere drevet
ma derfor vare ovenstaende.

Fordelingsreglen.
Bestemmelsen i § 11, stk. 1 (fordelingsreglen), der var geeldende frem til 1.1.2007,
blev ogsa indfert i 1959.

Bestemmelsen sé sdledes ud.

§ 11. Anses efter § 10, stk. 3, virksomhed for drevet i flere kommuner, fordeles
medmindre de berettigede kommuner treeffer anden aftale deni § 10, stk. 2,
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navnte andel af indkomstskatten m.v. mellem kommunerne i det forhold, hvori
nettoindtaegten ma anses for at veere faldet i disse. Hvis en del af nettoindtaegten
hidrgrer fra virksomhed i udlandet, anses denne del at falde i de berettigede kom-
muner i samme forhold som den del af nettoindtaegten, der hidrgrer fra virksom-
hed her i landet.

Stk. 2. Kan nettoindtaegten i de enkelte kommuner ikke umiddelbart udledes af
regnskabet, anses nettoindteegten som regel for at falde i disse i forhold til sum-
men af de Ignninger, herunder ogsa tantiemer og overskudsandele, som i det sidst
forlgbne regnskabsar er blevet udbetalt til de ved virksomheden i hver af de pa-
geldende kommuner beskeaeftigede personer. Nettoindtegten for banker og spare-
kasser fordeles i alle tilfeelde mellem de berettigede kommuner efter Ignningsreg-
leni 1. punktum, medmindre kommunerne traeffer anden aftale. Vedrgrer virk-
somheden fast ejendom, der er beliggende i flere kommuner, fordeles nettoind-
teegten herfra dog som regel i forhold til ejendomsvaerdierne i de pageeldende
kommuner, og med hensyn til forsikringsforetagender anses nettoindtaegten som
regel for at falde i de enkelte kommuner i samme forhold som bruttopreemieind-
teegten.

Her er uddraget folgende af bemaerkningerne.

I forslaget til en ny §34 1 kommuneskatteloven om fordeling af den kommunale an-
del af selskabsskatten foreslds de berettigede kommer stillet frit med hensyn til for-
delingen, idet de i paragraffen ikke behever at anvendes, safremt de pdgaldende
kommuner er enige om et andet fordelingsgrundlag. I evrigt forslas det i paragraf-
fen, at fordelingen sa vidt muligt skal foretage 1 samme forhold, som nettelonind-
tegten fordeler sig pa de enkelte kommuner. Hvis fordeling efter selskabets eller
foreningens regnskab ikke er muligt, foreslds fordelingen som regel foretaget efter
den foran omtalte ’lenningsregel”. Fordeling foreslds dog som en hovedregel fore-
taget efter ejendomsvardierne nar virksomheden vedrerer fast ejendom, der er be-
liggende 1 flere kommuner. Der tenkes sarligt pd land- og skovbrugsejendomme,
samt udlejningsejendomme, men bestemmelsen skal tillige kunne finde anvendelse 1
f.eks. 1 tilfaelde, hvor en fabrik, der drives som en helhed, er beliggende 1 flere kom-
muner, enten fordi fabrikkens samlede areal ligger hen over en kommunegranse, el-
ler fordi de forskellige led af viskosheden foregér fra ejendomme beliggende 1 to el-
ler flere kommuner.

Bestemmelsen i § 11, stk 1. blev @ndret med virkning fra 1.1.2007 til:

§11. Anses efter § 10, stk. 3, virksomhed for drevet i flere kommuner, fordeles, medmindre
de berettigede kommuner traeffer anden aftale, den i § 10, stk. 2, naevnte andel af ind-
komstskatten m.v. mellem kommunerne i forhold til summen af de lenninger, herunder
ogsé tantiemer og overskudsandele, som i det sidst forlebne regnskabsar er blevet udbetalt
til de ved virksomheden i hver af de pagaeldende kommuner beskaftigede personer.
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Bemzerkninger til dette lovforslag:

Det foreslas, at reglerne om fordeling af de kommunale andele af selskabsskatter
forenkles. Det foreslas saledes, at andelene fordeles i forhold til summen af de lon-
ninger, som 1 det sidst forlebne regnskabsar er blevet udbetalt til de ved virksomheden
1 hver af de pageldende kommuner beskaftigede personer. Denne fordelingsmetode
benavnes lonningsreglen.

Med denne forenkling af metoden for fordeling af de kommunale andele af sel-
skabsskatter skabes der ligeledes grundlag for eventuelt senere at overveje, om der
kan ske mekanisk fordeling af de kommunale andele af selskabsskatter.

Besvarelse af sporgsmaél fra ministeren (uddrag).

- Loenningsreglen anvendes ved alle fordelinger.

- Serregler afskaffes — herunder reglen for ejendomsselskaber

- Der vil ske en vis omfordeling, men den er der taget hensyn til, da selskabs-
skatten fremover indgér 1 udligningsordningen, hvorfor effekten af ophavelse
af seerregler bliver af mindre betydning.

Udsendelse af pracisering fra Velfaerdsministeriet — af 18.2.2008. (uddrag)

- Narlgnninger udbetales fra et selskab i en koncern, skal der tages udgangspunkt i,
hvad der rent faktisk udbetales til ansatte ved selskabets afdelinger, filialer m.v. i
hver enkelt kommune.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets besvarelse af en henvendelse fra en kommune 19-2-
2007.(Uddrag)

Et ejendomsselskab uden ansatte, hvor renholdelse bliver faktureret fra et andet selskab,
medfgrer Ignningsreglen, at den fulde andel tilfalder hjemstedskommunen.

Min konklusion:

Med indferelse af lonningsreglen 1 2007 var hensigten at skabe en forenkling, idet
man hidtil havde en hovedregel, som ingen anvendte, idet praksis havde udviklet sig
til at alle anvendte lenningsreglen.

Det var derfor en naturlig konsekvens, at ejendomsselskaber kom ind under denne
regel.

Ved at afskaffe den hidtidige hovedregel ville der ske en mindre forskydning, som
man opfattede ville veere af mindre betydning, da 50% af den kommunale andel af
selskabsskatten fremover vil indga i udligningsordningen.

I forbindelse med indfersel af reglen skete der ikke en @ndring af §10 stk. 3, nemlig
spergsmalet om hvorndr man skal inddrages i fordelingen.
Hvis alene lenningsreglen skal anvendes, burde man have tilrettet § 10 stk. 3.

Side 11/13



Fortolkningen af @ndringen mé derfor vere, at lenningsreglen er hovedreglen, som
kan fraviges, idet man stadig har bibeholdt ordlyden ” medmindre de berettigede kom-
muner traeffer anden aftale”, ligesom man har bibeholdt bestemmelsen omkring Forde-
lingsnavnets mulighed for at fastsatte et andet princip.

Nér myndigheden har udtalt sig om, at ogsa ejendomsselskaber skal bruge lenningsreglen,
sé er det en hel naturlig konsekvens af lovgivningen, idet lonningsreglen skal anvendes,
medmindre de bergrte kommuner bliver enige om et andet princip, eller Fordelingsnavnet
fastsaetter et andet princip.

Mulighed for en anden fordeling.

§11 stk. 2. Dersom den i stk. 1 naevnte fordelingsregel ikke er anvendelig og der ikke mel-
lem kommunerne kan opnas enighed om fordelingen, fastsaetter Fordelingsnzavnet, jf. §
12 a, efter hvilke forhold fordelingen skal ske

Ordlyden i1 denne bestemmelse blev indfert 1 1959.

Der er ikke 1 lovens bemarkninger noget der bidrager til fortolkningen af ovensta-
ende, ud over at der star at den hidtidige bemyndigelse til at treeffe afgerelse nu er
overgaet fra indenrigsministeriet til erhvervsudvalget, der skal vare ankeinstans.
Erhvervsudvalget var et i forvejen eksisterende organ, hvor kommunerne var repra-
senteret.

Praksis fra fordelingsnzevnet frem til 2007.

Der har varet en sag, hvor nevnet tog stilling til en anden fordelingsmetode:
2013-09059 Lenningsreglen ikke anvendelig — ingen lenninger, da lenningerne er
aftholdt i et sosterselskab. Fordelingsmetode: Lonninger i et sosterselskab.

1999/1425/8 Fordeling efter lenningsreglen forer ikke til et urimeligt resultat.
Fordeling ensket foretaget ud fra investering (aktiver).

Navnets begrundelse: Indtaegten skabes iser ved keb og videresalg, og ikke ved op-
lagring (investering).

2003-2422-3 — Fordeling efter to forskellige fordelingsnogler.
Fordeling vil ske efter 2 principper — Nettooverskud pa ejendomsudleje — resten ef-
ter lonningsreglen.

Min konklusion.
Hvornar kan bestemmelsen i § 11, stk. 2 bringes 1 anvendelse.
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For det forste, skal bestemmelsen 1 §10, stk. 3 vare opfyldt, nemlig at kommunen
skal vare berettiget til en andel jf. bestemmelsen.

Herefter skal der vaere vasentlige argumenter for at tilsidesatte hovedreglen (lon-
ningsreglen)

Veasentlige argumenter i den forbindelse kan vere:
- Kommunen bliver holdt helt ude af fordelingen, til trods for at der bliver
drevet virksomhed 1 denne kommune.
- Fordelingen efter lonningsreglen giver et dbenbart misvisende resultat.

Hvis lenningsreglen ikke er anvendelig, har fordelingsnavnet muligheden for at
fastsaette et andet princip.

Dette princip ber tilgodese alle berorte kommuner ud fra hvor virksomhedens ind-
tjening bliver skabt.

Naevnets hidtidige praksis har varet, at denne fordelingsmetode skal vaere enkel,
overskuelig, og til at administrere.

Bent Laugesen”
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